
 

 
1

 ®¹i sø qu¸n hîp chñng quèc hoa kú
Phßng Th«ng tin - V¨n ho¸

TÇng 3, Rose Garden Tower, 6 Ngäc Kh¸nh 
Hµ Néi, ViÖt Nam 

(84-4) 831-4580 -- Fax: (84-4) 831-4601 

 

T¹p chÝ ®IÖn tö cña bé ngo¹I giao mü 
triÓn väng kinh tÕ, Th¸ng 11/1998 

Tham nhòng:  mét c¶n trëTham nhòng:  mét c¶n trëTham nhòng:  mét c¶n trëTham nhòng:  mét c¶n trë ®èi víi sù  ph¸t triÓn ®èi víi sù  ph¸t triÓn ®èi víi sù  ph¸t triÓn ®èi víi sù  ph¸t triÓn    
 
 

tham nhòng: kinh nghiÖm cña nga vµ balan 
Timothy Frye, Phã Gi¸o s−, Bé m«n Khoa häc ChÝnh trÞ, §¹i häc Tæng hîp Ohio 

 

Tham nhòng ®∙ ph¸ huû hoµn toµn nh÷ng cè g¾ng t¹o lËp mét nÒn kinh tÕ  thÞ tr−êng phån vinh cña Nga nh−ng l¹i 
¶nh h−ëng Ýt h¬n ®Õn sù chuyÓn ®æi cña Ba lan sang chñ nghÜa t− b¶n. Frye nãi r»ng c¶i tæ mét c¸ch hiÖu qu¶ bé 
m¸y quan liªu ®ãng vai trß chñ chèt trong chuyÓn ®æi kinh tÕ cña Balan vµ cho r»ng Nga còng cã thÓ ®−îc lîi nhê 
nh÷ng c¶i c¸ch ë khu vùc c«ng céng. 

ViÖc æn ®Þnh x∙ héi, t− h÷u hãa vµ më réng tù do chiÕm −u thÕ trong nh÷ng tranh luËn ban ®Çu vÒ chuyÓn ®æi thêi 
kú hËu céng s¶n. Nh−ng còng cã phÇn ng¹c nhiªn, gÇn ®©y tham nhòng ®∙ xuÊt hiÖn cã lÏ nh− mét c¶n trë lín nhÊt 
®èi víi c¶i c¸ch kinh tÕ. Trong khi c¸c kinh nghiÖm cña Nga vµ Balan lµm cho mäi ng−êi hiÓu ra ®−îc ®iÒu nµy, 
chóng còng béc lé ra rÊt nhiÒu chuyÖn kh¸c nhau vÒ sù ph¸t triÓn cña tham nhòng vµ nh÷ng dÝnh lÝu cña nã ®èi víi 
nÒn kinh tÕ cña mçi n−íc nµy. Bµi häc cña c¸c x∙ héi hËu céng s¶n cho thÊy cã thÓ tiÕn hµnh nh÷ng b−íc thùc tÕ ®Ó 
lµm gi¶m tèi ®a ¶nh h−ëng ¨n mßn cña tham nhòng ®èi víi sù ph¸t triÓn cña nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng. 

Ph©n tÝch tham nhòng ë Nga vµ Balan, còng nh− ë c¸c n−íc §«ng ¢u kh¸c vµ c¸c quèc gia míi ®éc lËp thuéc Liªnx« 
cò, cÇn b¾t ®Çu b»ng viÖc t×m hiÓu xem bé m¸y quan liªu nhµ n−íc ®−îc tæ chøc nh− thÕ nµo. §iÒu nµy lµ cÇn thiÕt 
v× tham nhòng do nh÷ng bé m¸y quan liªu ®−îc gäi lµ "v« tæ chøc" g©y ra tæn thÊt kinh tÕ lín h¬n tham nhòng do 
nh÷ng bé m¸y quan liªu "cã tæ chøc" g©y ra. 

Thö h×nh dung mét doanh nh©n cÇn 10 giÊy phÐp kh¸c nhau cña nhµ n−íc ®Ó s¶n xuÊt s¶n phÈm cña m×nh. Trong 
viÔn c¶nh cña tham nhòng v« tæ chøc,10 c¬ quan quan liªu kh¸c nhau cã quyÒn cÊp giÊy phÐp cÇn thiÕt ®Ó s¶n xuÊt 
hµng, vµ do ®ã mçi c¬ quan sÏ hµnh ®éng nh− mét c¬ quan ®éc quyÒn. Mçi c¬ quan ®Þnh gi¸ cho giÊy phÐp cña hä 
®Ó t¨ng tèi ®a thu nhËp riªng. Do cã nhiÒu c¬ quan ®éc lËp cÊp c¸c giÊy phÐp kh¸c nhau, c¸c c¬ quan nµy kh«ng thÓ 
phèi hîp ho¹t ®éng, t¹o ra t×nh tr¹ng mçi c¬ quan ®Òu ®ßi gi¸ cao. Tuy nhiªn, khi gi¸ cÊp giÊy phÐp sè 1 t¨ng th× 
nhu cÇu cÊp giÊy sè 2 gi¶m. Sù gi¶m cÇu ®«Ý víi giÊy phÐp  tõ sè 2 ®Õn sè 10 lµm gi¶m nhu cÇu toµn bé vµ lÇn l−ît 
lµm gi¶m thu nhËp cña mçi viªn chøc. Doanh nh©n còng ph¶i chÞu thiÖt thßi d−íi bé m¸y tham nhòng v« tæ chøc v× 
hä kh«ng thÓ tr¶ tÊt c¶ c¸c kho¶n tiÒn hèi lé bÞ ®ßi  hái, kh«ng s¶n xuÊt ®−îc vµ kh«ng cã thu nhËp. 

D−íi viÔn c¶nh hèi lé cã tæ chøc, mét c¬ quan cã quyÒn cÊp tÊt c¶ 10 giÊy phÐp mµ doanh nh©n cÇn. Trong tr−êng 
hîp nµy, c¬ quan sÏ hµnh ®éng nh− mét c¬ quan ®éc quyÒn chung, vµ sÏ ®Þnh gi¸ cho giÊy phÐp sè 1 thÊp h¬n so víi 
trong viÔn c¶nh tr−íc,v× nã kh«ng muèn gi¶m nhu cÇu ®èi víi giÊy phÐp sè 2. LÇn l−ît, c¬ quan l¹i h¹ gi¸ cÊp giÊy 
phÐp sè 3 ®Ó kh«ng gi¶m nhu cÇu cÊp giÊy phÐp sè 4, v.v... Quan ®iÓm chñ chèt ë ®©y lµ t¨ng gi¸ cÊp giÊy phÐp sè 1 
sÏ lµm gi¶m nhu cÇu c¸c giÊy phÐp kh¸c. Trong khi tham nhòng cã tæ chøc vÉn dÉn ®Õn viÖc  ph©n phèi sai c¸c 
nguån lùc, nã Ýt g©y rèi cho nÒn kinh tÕ h¬n tham nhòng v« tæ chøc v× doanh nghiÖp cã kh¶ n¨ng nhËn ®−îc giÊy 
phÐp vµ s¶n xuÊt hµng hãa. 
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balan vµ nga 

T«i ®∙ thö nghiÖm viÔn c¶nh nªu trªn b»ng c¸ch tiÕn hµnh c¸c nghiªn cøu trªn 250 chñ cöa hµng ë ba thµnh phè cña 
Nga vµ mét thµnh phè cña Balan vµo n¨m 1996 vµ 1998 vÒ nhiÒu vÊn ®Ò liªn quan ®Õn  tæ chøc cña bé m¸y quan liªu 
vµ ®Õn tham nhòng. T«i nhËn thÊy r»ng c¸c bé m¸y quan liªu ë Mat-xc¬-va v« tæ chøc h¬n nhiÒu so víi ë Vac-sa-va. 
Trung b×nh, c¸c chñ cöa hµng ë Mat-xc¬-va bÞ kho¶ng 4 c¬ quan kh¸c nhau kiÓm tra , mçi n¨m nh©n viªn cña c¸c c¬ 
quan nµy viÕng th¨m mét cöa hµng lo¹i trung b×nh  19 lÇn. C¸c chñ cöa hµng ë Vac-xa-va bÞ 2,6 c¬ quan kiÓm tra, 
nh©n viªn cña hä chØ viÕng th¨m cöa hµng 9 lÇn mét n¨m. H¬n n÷a, ®Ó më cöa hµng, mét chñ cöa hµng lo¹i trung 
b×nh ë Mat-xc¬-va ph¶i viÕng th¨m 6,6 bé m¸y quan liªu kh¸c nhau, so víi 4,3 ë Vac-xa-va. Cßn n÷a, quy tr×nh ®¨ng 
ký cöa hµng kÐo dµi 10 tuÇn ë Mat-xc¬-va vµ ch−a ®Õn 4 tuÇn ë Vac-xa-va. 

Nh− c¸c con sè cho thÊy, c¸c møc ®é tham nhòng ë Mat-xc¬-va cao h¬n ë Vac-xa-va. Chóng t«i ®∙ bÝ mËt hái c¸c chñ 
cöa hµng : "Theo «ng, chñ cöa hµng lo¹i võa ë thµnh phè «ng cã hay ph¶i tr¶ tiÒn hèi lé kh«ng, theo thang ®iÓm tõ 1 
®Õn 5 (1- gÇn nh− kh«ng bao giê; 2- hiÕm hoi ; 3-thØnh tho¶ng; 4-th−êng xuyªn; 5- gÇn nh− lu«n lu«n)? ". C©u tr¶ lêi 
cho Mat-xc¬-va lµ 2,9 vµ Vac-xa-va lµ 2,2 - mét sù kh¸c biÖt cã ý nghÜa thèng kª. Chóng t«i còng yªu cÇu c¸c chñ cöa 
hµng xÕp lo¹i nh÷ng vÊn ®Ò lín nhÊt cña hä theo thang ®iÓm tõ 1 ®Õn 10 (1- vÊn ®Ò nhá; 10- vÊn ®Ò lín). C¸c chñ cöa 
hµng ë Mat-xc¬-va xÕp tham nhòng ë møc 7,4 trong khi c¸c chñ cöa hµng ë Vac-xa-va cho lµ 3,1. 

§Ó gi¶m tham nhòng ë Nga, cÇn khuyÕn khÝch mét m«i tr−êng trong ®ã c¸c c¬ quan riªng biÖt kh«ng cßn cã quyÒn 
®éc ®o¸n quyÕt ®Þnh gi¸ kinh doanh n÷a. ThËt vËy, xem xÐt trong n−íc Nga chóng t«i thÊy r»ng nh÷ng thµnh phè 
®∙ hîp lý hãa viÖc cÊp giÊy phÐp kinh doanh cã tû lÖ tham nhòng thÊp h¬n. VÝ dô, c¸c bé m¸y quan liªu ë 
Ulyanovsk v« tæ chøc h¬n ë Smolensk. Mét chñ cöa hµng lo¹i trung b×nh ë Ulyanovsk ph¶i xin phÐp 6,1 c¬ quan 
kh¸c nhau ®Ó tiÕp tôc kinh doanh so víi 4,4 ®èi víi chñ cöa hµng ë Smolensk. H¬n thÕ n÷a, ®Ó më cöa hµng chñ cöa 
hµng lo¹i trung b×nh ë Ulyanovsk ph¶i cã 8 giÊy phÐp so víi 6,2 ë Smolensk.      

Nh− dù ®o¸n, tham nhòng lµ mét vÊn ®Ò lín h¬n ®èi víi c¸c chñ cöa hµng ë Ulyanovsk so víi ë Smolensk. Nh÷ng 
b¶n tr¶ lêi cho thÊy chñ cöa hµng lo¹i trung b×nh ë Ulyanovsk ph¶i tr¶ tiÒn hèi lé th−êng xuyªn h¬n ë Smolensk ( 3,2  
so víi 2,6, sö dông thang ®iÓm 5 nãi trªn). Chñ cöa hµng ë Ulyanovsk xÕp h¹ng vÊn ®Ò tham nhòng lµ 6,3, nh−ng 
chñ cöa hµng ë Smolensk l¹i xÕp lµ 5,4 ( sö dông thang ®iÓm 10 nãi trªn). Mét lÇn n÷a chóng t«i thÊy r»ng, c¸c bé 
m¸y quan liªu v« tæ chøc cã xu h−íng t¹o nªn hèi lé v« tæ chøc khiÕn x∙ héi ph¶i g¸nh chÞu nh÷ng chi phÝ ®¸ng kÓ. 
§iÒu ®ã cho thÊy viÖc gi¶m tham nhòng ë Nga lµ cã thÓ vµ cã thÓ ®−îc gi¶i quyÕt th«ng qua c¶i c¸ch khu vùc c«ng 
céng. 
 
Tham nhòng vµ nÒn kinh tÕ ngÇm 

B»ng chøng tõ Balan vµ  Nga  cho thÊy tham nhòng, dï lµ cã tæ chøc hay v« tæ chøc, cã thÓ buéc x∙ héi ph¶i tr¶ c¸i 
gi¸ rÊt ®¾t. Nã lµm gi¶m ®Çu t− do sù tiÒm Èn nh÷ng hµnh ®éng ®éc ®o¸n cña c¸c viªn chøc nhµ n−íc. Nã còng dÉn 
®Õn gi¶m c¹nh tranh do viÖc ph©n phèi giÊy phÐp cho nh÷ng ng−êi tr¶ gi¸ cao nhÊt chø kh«ng ph¶i cho nh÷ng 
ng−êi sö dông hiÖu qu¶ nhÊt. 

Tuy nhiªn tham nhòng cßn cã ¶nh h−ëng tinh tÕ h¬n ®Õn c¶i c¸ch kinh tÕ th«ng qua ¶nh h−ëng cña nã tíi nÒn kinh 
tÕ kh«ng chÝnh thøc. Tham nhòng cã xu h−íng thæi phång nÒn kinh tÕ ngÇm v× nh÷ng tháa thuËn lµm ¨n liªn quan 
®Õn c¸c viªn chøc tham nhòng kh«ng thÓ thùc thi ë tßa ¸n nhµ n−íc, vµ hiÕm khi ph¶i chÞu møc thuÕ chÝnh thøc. 
Thay v× ho¹t ®éng trong mét nÒn kinh tÕ chÝnh thøc, tu©n theo c¸c quy ®Þnh hîp ph¸p vµ ®ãng thuÕ, c¸c doanh nh©n 
dùa vµo tham nhòng l¹i ho¹t ®éng trong nÒn kinh tÕ kh«ng chÝnh thøc, vi ph¹m c¸c quy ®Þnh hîp ph¸p vµ nép Ýt 
thuÕ. V× mäi ng−êi nép Ýt thuÕ h¬n nªn nhµ n−íc Ýt cã kh¶ n¨ng cung cÊp c¸c phóc lîi x∙ héi cÇn thiÕt cho t¨ng 
tr−ëng kinh tÕ. 

Vµo n¨m 1995, nÒn kinh tÕ kh«ng chÝnh thøc ë Nga vµ Ucraina ®∙ ph¸t triÓn réng lín h¬n nhiÒu so víi ë Balan. Dùa 
trªn tû lÖ sö dông ®iÖn ë c¸c quèc gia kh¸c nhau, mét nghiªn cøu −íc tÝnh r»ng nÒn kinh tÕ ch×m chiÕm 42% GDP ë 
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Nga, 49% ë Ucraina vµ chØ 13% ë Balan . Sù bµnh tr−íng ghª gím cña nÒn kinh tÕ kh«ng chÝnh thøc ë Nga vµ  
Ucraina còng phÇn nµo ®¸ng ng¹c nhiªn. Tr−íc n¨m 1989, tû lÖ cña nÒn kinh tÕ ch×m so víi toµn bé nÒn kinh tÕ ë 
Balan cao h¬n nhiÒu so víi ë c¸c quèc gia X«-viÕt cò. 
 
c¸c ph−¬ng thuèc 

Mét sè häc gi¶ cho r»ng mét sè nÒn v¨n hãa quèc gia dÔ t¹o ®iÒu kiÖn cho tham nhòng h¬n. Tuy nhiªn, chóng t«i 
th−êng thÊy møc ®é tham nhòng thay ®æi ë mét sè n−íc ®Æc biÖt, kÓ c¶ khi nÒn v¨n hãa vÉn æn ®Þnh. H¬n thÕ n÷a, 
thùc tÕ tham nhòng l¹i gièng nhau mét c¸ch næi bËt ë tÊt c¶ c¸c nÒn v¨n hãa quèc gia  rÊt kh¸c biÖt. BÊt kÓ lµ nÒn v¨n 
hãa g×, cã quèc gia nµo l¹i kh«ng biÕt ®Õn c¸c nh©n viªn h¶i quan tham nhòng? §Ó gi¶m tham nhòng, chóng ta 
kh«ng nªn nh×n vµo nÒn v¨n hãa quèc gia mµ ph¶i nh×n vµo c¸c t¸c nh©n quan liªu khÝch lÖ ë bªn ngoµi tham gia vµo 
tham nhòng. 

Gi¶i ph¸p phæ biÕn nhÊt ®Ó gi¶m tham nhòng lµ c¾t gi¶m quyÒn thùc thi tuú tiÖn cña c¸c nh©n viªn nhµ n−íc. VÝ dô 
thay v× cho phÐp mét viªn chøc quan liªu cÊp giÊy phÐp xuÊt khÈu mét s¶n phÈm (vµ cho phÐp ng−êi ®ã nhËn hèi lé 
v× lµm viÖc nµy), nhµ n−íc cÇn xãa bá giÊy phÐp xuÊt khÈu vµ nh− vËy cho phÐp c¸c nh©n tè kinh tÕ tù quyÕt ®Þnh cã 
nªn xuÊt khÈu kh«ng.  

Nh−ng ®ã chØ cã thÓ lµ gi¶i ph¸p mét phÇn v× kh«ng thÓ phã th¸c cho thÞ tr−êng nhiÒu chøc n¨ng x∙ héi quan träng. 
H¬n n÷a, viÖc chuyÓn mét vµi  chøc n¨ng cho thÞ tr−êng chø kh«ng ph¶i nhµ n−íc th−êng lµ kh«ng kh¶ thi vÒ mÆt 
chÝnh trÞ. Do ®ã nÕu tham nhòng ph¶i ®−îc kiÓm so¸t th× c¶i c¸ch khu vùc c«ng céng mµ nhê ®ã nhµ n−íc cã tæ chøc 
h¬n ph¶i ho¹t ®éng song song víi c¶i c¸ch kinh tÕ. 
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